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ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ
	Наименование 

программы:
	Программа социально-экономического развития 

Навлинского района на 2009-2013годы

	
	

	Правовое обоснование программы:
	· Федеральный закон от 20.07.1995 N 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации».

· Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

· Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14.06.2001 № 800-Р,

· Поручение Председателя Правительства РФ от 28.12.2005г. № МФ-П11-6508 «О разработке программ комплексного социально-экономического развития регионов»,

· Приказ Минэкономразвития России от 17.06.2002 «О совершенствовании разработки, утверждения и реализации программ экономического и социального развития субъектов Российской Федерации»,

· Устав муниципального образования «Навлинский район»,  принятый Навлинским районным Советом народных депутатов 25.04.2008г.

· Распоряжение главы администрации Навлинского района № 519-р от 30.10.2008 г. «О  разработке Программы социально-экономического развития Навлинского района на 2009-2013годы».

· Решение  Навлинского районного Совета народных депутатов от 27.03.2009г. «О стратегии социально-экономического развития Навлинского района до 2025 года»

	
	

	Заказчик:
	Администрация Навлинского района

	
	

	Основные разработчики программы:
	Отдел экономики и труда администрации Навлинского района,  структурные подразделения администрации Навлинского района 

	
	

	Основная цель программы:
	Повышение качества жизни населения Навлинского района 

	
	

	Основные задачи программы:
	· Увеличение объема привлеченных инвестиций в приоритетные направления экономики:

· Развитие промышленного сектора экономики;

· Формирование устойчивой тенденции развития агропромышленного комплекса, позволяющей в долгосрочной перспективе полностью обеспечить потребности района в качественных продуктах питания;

· Развитие различных форм малого бизнеса, потребительского рынка и стимулирование развития сферы услуг.

· Увеличение объема привлеченных инвестиций в приоритетные направления развития инженерно-коммунальной инфраструктуры и строительство жилья.

· Увеличение объема привлеченных инвестиций в приоритетные направления развития социальной сферы:

· Обеспечение доступности культурных ценностей и возможности творческой реализации; 

· Сохранение и укрепление здоровья населения;

· Удовлетворение потребности населения в образовании;

· Обеспечение занятости, совершенствование местного самоуправления;

· Развитие туристическо-рекреационного сектора.

	
	

	Сроки реализации программы:
	2009-2013 годы

	
	

	Перечень основных мероприятий Программы
	Экономический комплекс:

· Развитие промышленного сектора экономики.

· Развитие АПК.

· Развитие сферы потребительского рынка

Развитие инженерной инфраструктуры:

· Развитие инженерно-коммунальной инфраструктуры, строительство жилья.

Социальная сфера:

· Сохранение и укрепление здоровья населения;

· Удовлетворение потребности населения в образовании;

· Обеспечение доступности культурных ценностей и возможности творческой реализации; 

· Обеспечение занятости, совершенствование местного самоуправления;

· Развитие туристическо-рекреационного сектора.

	
	

	Исполнители основных мероприятий Программы


	Администрация Навлинского района, сельские и поселковые администрации, производственные предприятия и учреждения непроизводственной сферы района, исполнители программных мероприятий, поставщики оборудования, определяемые на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от  21 июля 2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

	
	

	Объемы и источники финансирования Программы:
	Суммарный объем финансирования Программы в  2009-2013 годах (в ценах 2009 года) -  1797,7 млн. рублей, в том числе:

· средства муниципальных бюджетов- 605,7 млн. рублей;

· средства областного бюджета (по согласованию) –  307,1 млн. рублей;

· внебюджетные источники  – 884,9 млн. рублей

	
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
	· улучшение инвестиционного климата и привлекательности Навлинского района, устойчивый рост объемов инвестиций; 

· обеспечение устойчивого роста промышленного производства, доведение объема отгруженных товаров собственного производства до 1 млрд. рублей в 2013 году; 

· улучшение условий для развития малого и среднего бизнеса, механизмов финансовой поддержки малых и средних предприятий, оказание активной информационной и консультационной поддержки и обучение предпринимателей, формирование привлекательного имиджа предпринимательства;

· снижение социальной напряженности в обществе, рост реальной заработной платы и доведение среднемесячной заработной платы к 2013 году до 14 тыс. рублей; 

· снижение уровня загрязнения окружающей среды путем расширения площади зеленых насаждений, строительства и ввода в эксплуатацию очистных сооружений;

· реализация системы мер по стабильному обеспечению жителей Навлинского района чистой питьевой водой;

· улучшение к 2013 году демографической ситуации в Навлинском районе за счет снижения уровня смертности до 20 человек (на 1000 жителей) и роста рождаемости до 14 человек (на 1000 жителей); 

· повышение качества и доступности медицинской помощи населению Навлинского района;

· обеспечение доступного и качественного образования;

· информационное обслуживание и развитие творческих способностей населения

	
	

	Система организации контроля за исполнением  Программы:
	Администрация Навлинского района осуществляет контроль за своевременным и полным проведением мероприятий программы.

Исполнители программы представляют в отдел экономики и труда администрации района отчеты о фактическом использовании финансовых средств в соответствии с нормативными документами.


1. Социально-экономическое положение и основные направления развития Навлинского района

1.1. Социально-экономическое положение Навлинского района

Навлинский район образован в 1929 году,  расположен в юго-восточной части области,  на востоке он граничит с Карачевским районом, частично с Орловской областью, на юге – с Брасовским и Суземским, на западе –  Трубчевским, на севере –  Выгоничским и Брянским районами области. Территория района составляет 2011,9 км2, численность населения по состоянию на 01.01.2009г. насчитывает 28,3 тыс. человек, в том числе 16,0тыс. человек – городское население, 12,3 тыс. человек – сельское. 
В соответствии с Законом Брянской области от 09.03.2005г. № 3-З «О наделении муниципальных  образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и  установлении границ муниципальных образований в Брянской области»  Навлинский район - муниципальное образование, состоящее из 2-х городских и 11-ти сельских поселений, объединенных общей территорией, наделено статусом муниципального района.
Административный центр – пгт. Навля – находится в 65 км от г. Брянска. Связь между ними осуществляется по железной и шоссейной дорогам. В восточной части района проходит бетонированная трасса Москва-Киев.
Климат района умеренно-континентальный с теплым летом и умеренно-холодной зимой, с достаточным увлажнением. 
Среднегодовая температура воздуха составляет +5,20С. Господствующее направление ветров: юго - западное и западное.
Полезные ископаемые  района представлены фосфоритами, строительными материалами (мел, трепел), глинами керамическими. На востоке района находятся площади перспективные для поисков железистых кварцитов. В районе 72 месторождения торфа, общей площадью 5236 га, с запасами 95 млн. м3.  
Навлинский район характеризуется большой залесенностью – 64,2 % и располагает значительными водными ресурсами. По территории района протекает 13 рек общей протяженностью 426 км. В районе имеется 3 озера естественного происхождения с общей площадью 18 га, 27 прудов с общей площадью 155 га.
Навлинский район последние годы, несмотря на все трудности, развивается в режиме нарастающей позитивной динамики.  У этого утверждения весьма наглядное подтверждение. 
Взять такой ключевой показатель как рост объема промышленного производства.
В структуре промышленного производства района ведущее место занимают пищевая, машиностроительная, лесная и деревообрабатывающая отрасли промышленности, производство строительных материалов. 
Промышленными предприятиями Навлинского района с учетом малых предприятий в 2005-2007 годах произведено продукции на сумму около одного  миллиарда рублей, с ежегодным темпом  роста от 3 до 26 процентов. За 2008 год произведено продукции на сумму 483,7 миллиона рублей с темпом роста в 141,2 процента.
В структуре промышленного производства района ведущее место занимают пищевая, машиностроительная, а также лесная и деревообрабатывающая отрасли промышленности. 
Предприятиями пищевой отрасли выпущено продукции на сумму 196 млн. руб., с темпом роста в  122,9 процента, удельный вес отрасли в общем объеме производства составляет   40,5 процента. 

· ООО «Молпродукт» произведено и отгружено молочной продукции на сумму 143,9 млн. руб., с темпом роста в  109,4 процента. Закуплено молока в сыром виде  9903 тонн, в том числе от населения 416,9 тонн. Основной ассортимент выпускаемой продукции (творог 18-ти процентной жирности) реализуется на предприятия глубокой переработки г. Москва. Предприятие выпускает широкий ассортимент различных фасованных видов цельномолочной продукции: творог, сметана, молоко и кисломолочные продукты. Цельномолочная продукция реализуется торговыми предприятиями г. Брянска, Навлинского, Комаричского и Брасовского районов. Предприятие активно сотрудничает с сельскохозяйственными предприятиями района в части авансирования региональных закупок зерна, запасных частей, горюче-смазочных материалов для проведения посевных и уборочных работ.

· ООО «Пищевик» произведено плодоовощных консервов на сумму 36,9 млн. руб., что выше  аналогичного уровня прошлого года на 32,4 процента, объем отгрузки продукции потребителям увеличен на 31,5 процента и составил  33,2  млн. руб.
·  ООО Агро-Альянс, выпущено продукции в сумме  12,1 млн. руб.

Объем производства продукции машиностроительной отраслью вырос на  27,4  процента и составил 103,2 млн. руб. Удельный вес отрасли в общем объеме производства составляет  21,3 процента. 

·   В ОАО «Навлинский завод «Промсвязь» объем производства продукции увеличился на 26,3 процента и составил 66,3 млн. руб. Отгружено продукции потребителям на сумму  68,2 млн. руб., что выше соответствующего периода уровня прошлого года на  29 процентов. В настоящее время предприятие выпускает широкий перечень продукции, применяемой при строительстве и ремонте инженерных коммуникаций, прокладке линий связи, в том числе: кабельные машины, кабелеукладчики, устройство направленного прокола.
·   В ОАО «Навлинский автоагрегатный завод» объем производства продукции возрос на 29,3 процента и составил 36,9 млн. руб. Отгружено продукции потребителям на сумму 37,3млн. руб., что на 1,3 процента ниже уровня прошлого года. Основные виды производимой продукции: карданные валы, коробки отбора мощности, ножи отвала, шарниры. Освоен выпуск новых видов продукции: щеточное оборудование, вал-щетки.

Объем производства продукции предприятиями лесной и деревообрабатывающей отрасли вырос почти в два раза (182,6 процента) и составил 181,4 млн. руб. Удельный вес отрасли в общем объеме производства составляет 37,5 процента. 

·    Навлинским ШПЗ произведено и отгружено продукции в сумме 92,2 млн. руб., что почти в два раза выше уровня аналогичного периода прошлого года. Основной вид деятельности – услуги по пропитке шпал.

·    ООО «Транслес» (руководитель Рубекин М.Н.) произведено и отгружено продукции на сумму 26,3 млн. руб., что в 2,7 раза выше периода 2007года,  ООО «Транслес» (руководитель Сильченко И.В.) произведено и отгружено продукции на сумму 23,9 млн. руб., что почти в 7 раз выше периода 2007года. Основной вид производимой продукции - пиломатериал.

·    ООО «Урал» произведено и отгружено продукции на сумму 9,7 млн. руб., что ниже  аналогичного периода предыдущего года на 15,9 процента. Основной вид производимой продукции - пиломатериал.

·     ООО «Крона» произведено и отгружено продукции на сумму 25,3 млн. руб., что выше предыдущего года на 50 процентов. Основной вид производимой продукции - пиломатериал.

Начиная с 2007года, прослеживается динамичный рост объемов производства по всем отраслям промышленности.

Для дальнейшего динамичного развития промышленного потенциала района необходимо создание новых рабочих мест на предприятиях, освоение новых конкурентоспособных видов продукции - изделий глубокой переработки древесины, новых видов и модификаций  продукции промышленного производства.  

В сельском хозяйстве  работают  11 сельскохозяйственных предприятий и 20 крестьянско-фермерских хозяйств. 
 В районе наметилась тенденция увеличения посевных площадей. Так в 2008 году сельскохозяйственные культуры были размещены на 15 тыс. гектар или на 1,5 тыс. гектар больше, чем в 2007 году.
Истекший год был сложным для выращивания зерновых культур: 1144 гектара зерновых погибло от града.  Однако, на уборке зерновых культур сельхозпредприятиями и крестьянско-фермерскими хозяйствами было намолочено 8,9 тыс. тонн зерна, что на 32 процента больше прошлогоднего уровня.  

Производство овощей увеличилось в 3 раза и составило 154 тонны,  производство картофеля снизилось и составило 173 тонны.

Хозяйства района заготовили корма для общественного животноводства в полной потребности по всем видам кормов. Всего заготовлено кормов 23,7 центнеров кормовых единиц на 1 условную голову, что на 7 центнеров кормовых единиц больше прошлогодней зимовки. Посеяно озимых зерновых культур под урожай 2009 года на 760 гектар больше уровня прошлого года. 

Поголовье крупного рогатого скота в сельхозпредприятиях и фермерских хозяйствах на 1 января 2009 года сократилось на 3 процента к  уровню прошлого года и составило 3201 голов, в том числе коров - 1653 головы. Поголовье коров осталось на уровне прошлого года, при этом производство молока увеличилось на 8 процентов и составило 3944 тонны. Получено телят 1655 голов.

В хозяйствах района содержится 615 голов свиней и 1254 голов овец. В 2008 году реализация мяса  на убой увеличилось на 30 процентов и составила 350 тонн. Яиц получено 19,3 млн. штук или 98 процентов к уровню прошлого года. Снижение производства яиц связано с заменой старого поголовья птицы на молодняк в ООО «Возрождение».

Производство важнейших видов продукции сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий), в натуральном выражении характеризуется следующим образом:

Таблица 3

	Виды продукции
	Ед. изм.
	2006г.
	2007г.
	2008г.

	Зерно
	тыс. тонн
	5,9
	7,7
	9,7

	Картофель
	-//-
	16,0
	17,4
	12,4

	Овощи
	-//-
	6,5
	6,5
	3,8

	Молоко
	-//-
	8,2
	7,7
	6,8

	Мясо
	-//-
	1,4
	1,5
	1,6

	Яйцо
	млн. штук
	26,7
	25,1
	24,4


По результатам работы за 2007 год 9 сельхозпредприятий получили прибыль, 3 сельхозпредприятия - убыток. В целом по району сельхозпредприятиями получена прибыль в сумме более 7 миллионов рублей. В 2008 году по предварительным данным  за 9 месяцев получено 9,7 млн. рублей прибыли. Практически все хозяйства сработали с прибылью.

Предприятия агропромышленного комплекса получают значительную государственную поддержку, так в 2007 году по различным программам  было получено 6,7 млн. рублей, из них получено дотаций сельхозпроизводителями за молоко - 946 тысяч рублей. 

В 2008 году на поддержку сельхозтоваропроизводителей по программам из бюджетов всех уровней было выделено 9443 тыс. руб. или 140 проц. к уровню 2007 года, в том числе:

· федеральный бюджет – 2397 тыс. руб. или 125,2 проц. к уровню 2007 года;

· областной бюджет – 7046 тыс. руб., или 146 проц. к уровню 2007 года.

В 2008 году сельхозпредприятиями и фермерскими хозяйствами получена сельскохозяйственная техника общей стоимостью около 14 миллионов 700 тысяч рублей. Кроме того, хозяйства района начали приобретать технику и за собственные средства.

Возобновилось и строительство жилья на селе. В рамках  реализации национального проекта «Развитие АПК» и программы «Социальное развитие села до 2010 года» в 2008 году построен жилой дом в селе Гремячее. 

За последние годы на месте обанкротившихся  сельскохозяйственных предприятий успешно работают фермерские хозяйства «Гордеев», «Новиков», «Сережкин».  

В 2008 году привлечен инвестор в СПК «Салтановский». Там заканчивается капитальный ремонт молочно-товарной фермы на 120 голов, в декабре  завезено 47 голов нетелей швидской породы. В 2009 году будет продолжена реконструкция фермы на 200 голов и в перспективе планируется строительство коровника на 1500 голов. 

Приобрело земельные паи площадью 2 тысячи гектар и общество с ограниченной ответственностью «Брянсксельпром».  

В текущем году ими подготовлено для посева 178 гектаров почвы. ООО «Агрохолдинг Брянский мясокомбинат» выкупило 30 га земельных паев и арендовало 1000 га земли для строительства свиноводческого комплекса, а в 2009 году планирует начать заниматься земледелием.

Новое перерабатывающее предприятие района общество с ограниченной ответственностью Агрохолдинг «Мичуринские овощи» вложило значительные средства в реконструкцию помещений ферм в с. Чичково, приобрело необходимую технику и занимается закупкой, сортировкой, переработкой картофеля и овощей. Предприятие предоставило работу более 40 жителям нашего района. Кроме того, Агрохолдинг выкупил 500 гектар пашни у пайщиков сельхозпредприятия  «Синезерский» и в следующем году планирует посадить 100 гектаров картофеля на этих землях. Акционерное общество «Моссельпром» на территории Ревенского сельского поселения приобрело тысячу гектаров пашни и планирует посеять яровые культуры, а в дальнейшем развивать мясное производство.

Кроме этого, в личных подсобных хозяйств населения содержатся 860 голов крупнорогатого скота,  1376 голов овец, 2026 голов свиней.
Повышение эффективности сельскохозяйственного производства планируется достичь за счет привлечения инвестиций, повышения продуктивности и увеличения поголовья скота, расширения посевных площадей.

Предприятия малого бизнеса осуществляют деятельность во всех отраслях экономики района, объемы реализации их продукции, работ и услуг  ежегодно увеличиваются. Темп роста объема реализации за период с 2005года составляет:  2006/2005 гг. – 125,7 процента,  2007/2006 гг. – 134,9 процента, 2008/2007гг. – 155,3 процента. 

Наибольший удельный вес (от 62 до 55процентов) в объеме реализации малых предприятий имеют предприятия обрабатывающего производства, удельный вес предприятий сельского хозяйства в общем объеме  реализации продукции в среднем составляет 20-22процента. 

Ежегодно отмечается увеличение производства малыми предприятиями товаров народного потребления, так темп роста переработки и выпуска  цельномолочной продукции составил в  2006 году – 111,5процента,  2007 году - 125,2 процента,  за 9 месяцев 2008 года – 118,7 процента.

 В интересах малого бизнеса администрацией района предпринимаются определенные меры, способствующие его развитию.
Постановлением администрации района № 2-182  от 26.03.2004г. утверждена концепция социально-экономического развития Навлинского района на период до 2010 года. Одним из основных направлений концепции является выполнение мероприятий по содействию занятости населения.

В настоящее время разрабатывается районная целевая Программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Навлинском районе на 2009-2011 годы»

В целях формирования благоприятных условий для развития малого  и среднего предпринимательства программа предусматривает  основные направления:

· информационная поддержка субъектов малого предпринимательства,
· консультационная поддержка субъектов малого предпринимательства,
· поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров субъектов малого предпринимательства,
· поддержка в области инноваций и промышленного производства субъектов малого предпринимательства.

Районным центром занятости населения проводится профессиональная ориентация и оказываются организационно-консультационные услуги по вопросам организации самозанятости. В 2005-2008 годах такие услуги оказаны 24 безработным, все они оформили право на занятие предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, 8 гражданам оказана финансовая помощь в размере 400 руб. каждому на оплату государственной пошлины за регистрацию свидетельства на индивидуально-трудовую деятельность.

В отделе по управлению муниципальным имуществом сформирован реестр производственных и нежилых помещений, пригодных для размещения субъектов малого предпринимательства, в 2005-2007 годах заключено 13 договоров аренды нежилых помещений,  проведен 2 аукциона по продаже нежилых помещений. В 2008 году субъектам малого предпринимательства с аукциона продано два нежилых помещения муниципальной собственности для организации малого  бизнеса.

Предприятия района принимают активное участие  в международных, всероссийских и областных выставках-ярмарках и показывают высокое качество  выпускаемой продукции.

Администрацией района, межрайонной инспекцией №9 по Брянской области ведется разъяснительная работа по налогообложению и другим  вопросам путем проведения семинаров, публикаций в газете «Наше время».

При налаженной работе упрощенной системы финансовой отчетности и нормализации уплаты налогов, малое предпринимательство останется одним из источников новых рабочих мест. 

Рост выпуска товаров и услуг на малых предприятиях  соотносителен с общей тенденцией роста в отраслях экономики. Однако, непроизводственная сфера деятельности, прежде всего торговля и общественное питание, остается более привлекательной, чем производственная.

Увеличение денежных доходов населения повлияло на рост  розничного товарооборота, который за 2005-2008годы составил более полутора миллиарда рублей. 

В условиях рыночных преобразований торговая отрасль стала одним из ведущих секторов экономики района, она является одной из наиболее прибыльных отраслей экономики и характеризуется высокой предпринимательской и инвестиционной активностью. Это прослеживается, в том, что за 2005-2008годы добавилось 16 торговых точек и на территории района торговое обслуживание населения осуществляют 184 торговые точки, 17 предприятий общественного питания. 

Нельзя не отметить систему РАЙПО, которая в условиях жесткой конкуренции не только сохранилась, но и активно развивается, совершенствуется, выполняет социальную миссию на селе.
Не плохо развивается в районе индивидуальное частное предпринимательство. Ряд представителей малого бизнеса уже открыли не одну, а несколько торговых точек, образуя свою сеть торговли. Так из 153 магазинов - 106 принадлежат индивидуальным частным предпринимателям. Приятно, что в наших торговых точках продолжает расширяться ассортимент товаров, повышается качество обслуживания покупателей. Открываются магазины самообслуживания, которые пользуются популярностью  у населения, так как дают возможность подержать товар в руках, хорошо его рассмотреть, изучить состав, что, естественно, привлекает людей и повышает их покупательский спрос. 


Оказанием бытовых услуг занимаются 17 предпринимателей и 2 предприятия, одно из них – муниципальное. Объём различных видов платных услуг населению за 2005-2008годы составил свыше 370 миллионов рублей. 

Транспортная система района представлена автомобильным и железнодорожным транспортом, где производится обслуживание пассажиров и грузовых перевозок.

Транспортное обслуживание населения осуществляется Навлинским автотранспортным предприятием. Для осуществления пассажирских автоперевозок функционируют 12 автобусных маршрутов.  Автобусный парк предприятия насчитывает 16 автобусов. 

Перевозка грузов транспортом предприятия производится в незначительном объеме. Автопарк района находится в сложном положении и требует обновления. Износ транспортных единиц 70%, большинство автотранспорта в эксплуатации более 11 лет. 
Район пересекает железная дорога сообщением Москва – Киев, Кишинев, Одесса, Львов и пригородное сообщение с областным центром. 
Протяженность автомобильных дорог в районе составляет 548,5км, из которых 266,5км - автодороги внутри населенных пунктов, из них 237,6км (89,2%) грунтовых и 28,9км (10,8%) автодорог с твердым покрытием.
Автомобильные дороги местного значения не оформлены в собственность муниципальных образований из-за недостаточности средств на оплату за кадастровые планы и технические паспорта каждой дороги.
В настоящее время еще не все населенные пункты имеют регулярное сообщение с районным центром,  требуются средства на открытие дополнительных маршрутов пригородного сообщения.

Услуги связи в Навлинском районе осуществляют Навлинский почтамт, Навлинский цех телефонной связи и радиофикации - структурное подразделение акционерного общества ЦентрТелеком Брянск и 10 салонов мобильной связи. 
В 2008 году в населенных пунктах района установлен 91 таксофон. Расширяется и сеть мобильной связи в районе.
Вместе с тем, качество стационарной телефонной связи на селе не выдерживает никакой критики. Очень часто нет телефонной связи с сельскими населенными пунктами, не работает «Интернет», терпят неудобства учреждения социальной сферы и жители сел. Реорганизация Навлинского структурного подразделения акционерного общества ЦентрТелеком Брянск привела к таким негативным последствиям.

Одним  из важнейших направлений в экономике является инвестиционное.

Начиная с 2006 года, в районе наблюдается системный рост инвестиций в основной капитал. Объем капитальных вложений с учетом всех источников финансирования за три года составил 236,9 миллионов рублей. За 2008 год в экономику района инвестировано 79,5 миллионов рублей.

В рамках программы «Газификация Брянской области на 2004-2010гг.» в 2005- 2008 годах освоено 26,8 миллионов рублей, построено 53,7 км газовых сетей. 

Одновременно с жильем были газифицированы школа, дом культуры и библиотека в п. Синезерки, дом милосердия, дом культуры с библиотекой и врачебная амбулатория  в п. Алтухово. 

Уровень газификации района по состоянию на 1 октября текущего года составляет 60,3 процента, в том числе в п. Навля и п. Алтухово - 83 процента, на селе - 33 процента.

Благодаря помощи Губернатора области Николая Васильевича Денина в 2006 году возобновилось строительство, а в ноябре 2007 года  удалось ввести в эксплуатацию новое образовательное учреждение гимназию № 1 п. Навля,  на капитальное строительство которой было  освоено  более 113 млн. рублей.  

В рамках реализации областных программ в 2006-2007годах проведена реконструкция водоснабжения в населенных пунктах Салтановка, Алешенка  и Алтухово,  израсходовано 2 миллиона 66 тыс. рублей.

В 2007-2008 годах в рамках программы «Социально-экономическое развитие села» на строительство жилого дома в с. Гремячее освоено более 520 тысяч рублей.

За счет средств федерального бюджета в сумме 1 миллион 800 тысяч рублей произведен ремонт плотины в с. Пролысово.

Ежегодно, для оказания материальной поддержки в улучшении жилищных условий,  работникам бюджетной сферы из районного бюджета по программе ипотечного кредитования  выделяется 246,2 тысяч рублей.
Предприятия и организации района ежегодно увеличивают вложения собственных средств в основной капитал, так в 2007 году инвестировано  свыше  15 миллионов рублей, что почти в два раза выше уровня 2006года, за первое полугодие 2008 года - свыше 10 миллионов рублей. 
Ежегодно вводится в эксплуатацию новое жилье, так за 2005-2008 годы построено и введено в эксплуатацию более 5 тысяч квадратных метров индивидуального жилья. 
В 2005 году по программе «Ипотечное жилищное кредитование» достроена первая очередь 79 квартирного дома в п. Навля, введено в эксплуатацию около 2 тысяч квадратных метров жилья. 
В 2006г. принят в эксплуатацию 47 квартирный жилой дом в п. Навля, площадью жилья более 3 тысяч квадратных метра. 
В связи с перспективным строительством  жилья и крупных объектов особую актуальность приобретает состояние очистных сооружений. Существующие очистные сооружения п. Навля полностью разрушены и по заключению специалистов восстановлению не подлежат. В текущем году начато решение этой актуальнейшей проблемы, по итогам открытого конкурса определен подрядчик на подготовку проектной документации для строительства очистных сооружений, с которым заключен муниципальный контракт на 4 млн. 427,5 тыс. рублей.  

За счет средств  областного и местного бюджетов ведутся ремонт и реконструкция дорог. 
В последние годы Навлинский район, как и другие муниципальные образования Брянской области, практически не обеспечен градостроительной документацией, в первую очередь - документами территориального планирования. Недостаток градостроительной документации приводит в реальных условиях к тому, что органы местного самоуправления вынуждены принимать решения, используя материалы, не соответствующие современным социально-экономическим и правовым условиям. В том числе, остается открытым ряд вопросов с подбором инвестиционных площадок. Без разработки новых документов  практически невозможно сформировать в муниципальных образованиях требуемые законодательством правила землепользования и застройки поселений и разграничить полномочия по принятию решений по площадкам между уровнями местного самоуправления.

1.2. Оценка ситуации в социальной сфере

Система социальной защиты населения и социальной работы претерпела в последние годы существенные изменения и в  настоящее время планомерно развивается.
Основным источником функционирования отраслей социальной сферы являются бюджетные средства и средства, полученные в рамках межбюджетных отношений.
Социальные учреждения работают в тесном взаимодействии со всеми службами района, что позволяет оперативно решать возникающие социальные проблемы, снимать социальную напряженность. 
Социальную защиту населения осуществляют МУ КЦСОН, МУ «Реабилитационный центр детей и подростков с ограниченными физическими и умственными возможностями». МСГУ «Дом милосердия». 
Уровень жизни населения района за 2008 год характеризуется следующими показателями:

· среднемесячная заработная плата – 8398,2 руб.;

· средний размер пенсий – 3795,22 руб.;

· прожиточный минимум – 3746 руб.

На территории Навлинского  района  реализацию  культурной политики  государства по обеспечению населения услугами по организации досуга  осуществляют 58 учреждений,  в том числе 29 культурно-досуговых,  29 – библиотечных. 
На рынке труда положение оставалось стабильным, уровень официально зарегистрированной безработицы снизился и составил на 01 января 2009года 1,6 процента, численность официально зарегистрированных безработных на конец года снизилась на 41 человека и составила 227 человек. 
Из 133-х предприятий и учреждений с численностью 15 и более человек на 85-ти предприятиях заключены коллективные договоры.
Ежегодно на улучшение условий и охрану труда работников предприятия и организации района выделяют более 2 миллионов рублей.
Систему здравоохранения района представляют:

· муниципальное лечебное учреждение «Навлинская Центральная районная больница»,   оказывающее    помощь   стационарную - на  213 коек, стационарозамещающую  -   на  41 койку, амбулаторно-поликлиническую  -  на  500 посещений  в смену;
· Алтуховская и Салтановская врачебные амбулатории на  15 посещений  в смену;
·  фельдшерско-акушерские  пункты  в  количестве  25 пунктов.

В центральной районной больнице работает 50 врачей, обеспеченность врачами составляет 17,8 на 10 тыс. населения, что на 15,6 процента ниже показателя по области (среднеобластной показатель -  33,4). 

Укомплектованность врачебными кадрами составляет 47,6 процента. Необходимо привлечение врачей: эндокринолога, инфекциониста, анестезиолога-реаниматолога, рентгенолога, уролога, акушера–гинеколога, терапевта. 
В настоящее время  требуются дополнительные средства на капитальный ремонт кровли отделений: инфекционного, терапевтического; завершение капитального ремонта  подвальных помещений; установку противопожарной сигнализации; благоустройство территории ЛПУ (ремонт отмостки всех зданий и подъездных путей); ремонт и оснащение ФАПов; перевод Салтановской врачебной амбулатории в другое здание.  
Систему образования района представляют:

· 24 общеобразовательных учреждения, из них  15 средних школ, одна гимназия, 7 основных школ, одна начальная школа;
· 2 учреждения дополнительного образования;
· 11 дошкольных образовательных учреждений

Значительный отпечаток на систему образования накладывает демографическая ситуация. По сравнению с прошлым годом количество учащихся уменьшилось на 158 и составляет 2435 человека. Однако, несмотря на сокращение количества учащихся в школах района сохраняются классы-комплекты начальных классов в малокомплектных школах, что дает возможность повышения качества образовательного процесса, создания групп компенсирующего обучения. 

Уже 5 лет наш район  участвует в эксперименте по введению единого государственного экзамена. Растёт количество выпускников награждённых медалями (2006год - 15, 2007год – 10, 2008год – 17 человек)  

В течение 2006-2008 г.г. проведены капитальные ремонты на сумму 9 миллионов 961 тысячи рублей, в том числе из местного бюджета – 3 миллиона 200 тысяч рублей.    Вместе с тем, наряду с текущими расходами необходимо изыскать инвестиции для строительства детского сада с. Синезерки и  2-й очереди гимназии, проведения капитального ремонта ряда образовательных учреждений.                 

1.3. Оценка экологической ситуации в районе

В районе в целом характерна стабильная номенклатура загрязнителей атмосферы. На контроле по загрязнению атмосферного воздуха состоит 93 предприятия, из них: промышленных – 22; автотранспортных –1; сельхозпредприятий – 20; 22 предприятия имеют проекты ПДВ.
В районе действуют 15 газовых котельных. За прошедший год в районе образовалось 15 тыс. тонн отходов. Для утилизации твердых бытовых отходов в районе существуют 2 санкционированных полигона ТБО. На основании постановления администрации района №240 от 26.07.2002г. в 7 сельских администрациях были выделены участки для утилизации твердых бытовых отходов.
Основная проблема по охране окружающей среды от загрязнения отходами производства и потребления – это борьба с самовольными свалками ТБО. 
На контроле  органов Госсанэпиднадзора находятся 80 подземных источников централизованного водоснабжения, питающих 8 коммунальных и 22 ведомственных водопроводов. Удельный вес объектов хозяйственно-питьевого водоснабжения, не отвечающих санитарным нормам и правилам, на протяжении ряда лет сохраняется на высоком уровне. 
В связи с перспективным строительством  жилья и крупных объектов особую актуальность приобретает состояние очистных сооружений. В текущем году начато решение этой актуальнейшей проблемы, по итогам открытого конкурса определен подрядчик на подготовку проектной документации для строительства очистных сооружений. Вместе с тем, в прогнозе областного бюджета на ближайшие 3 года средства на строительство  очистных сооружений в п. Навля не предусмотрены, необходимо изыскать  возможность включения строительства  очистных сооружений в областную инвестиционную программу.

1.4 Основные проблемы социально-экономического 
развития Навлинского района
Проведенный анализ создавшейся ситуации в районе выявляет наличие целого ряда проблем во всех сферах жизнедеятельности населения района. 

Ключевые проблемы развития Навлинского района:
1. Низкая инвестиционная активность на территории Навлинского района при отсутствии собственного инвестиционного потенциала. Так уровень инвестиций на душу населения в 2007 году занимал 18 место по Брянской области. 
2. Низкий уровень среднемесячной заработной платы. По этому показателю существует значительное отставание района от среднеобластного уровня – в 2007 году район занимал 17 место в Брянской области. 
3. Значительный износ основных фондов в промышленности, сельском хозяйстве, энергетике, дорожном хозяйстве, жилищно-коммунальном хозяйстве.
4. Недостаточный уровень развития инженерной инфраструктуры района. 
5. Неустойчивое финансовое положение большей части предприятий. 
6. Недостаточно высокий уровень развития сельского хозяйства. Тенденция сокращения поголовья КРС и свиней в личных  хозяйствах населения.
7. Нехватка квалифицированных кадров в промышленности (особенно квалифицированных рабочих) и в АПК.  Численность занятых в сельском хозяйстве (вместе с занятыми охотой и в лесном хозяйстве) в период с 2004 по 2007 гг. сократилась более, чем на 36 процентов.
8. Старение и значительная естественная убыль населения. На начало 2006 г. в районе проживало только 91 процент населения от уровня начала 1991 г. Общий коэффициент смертности в Навлинском районе остается на протяжении всего постсоветского периода  выше, чем в целом по области.
9. Миграционный отток трудоспособного населения в соседние регионы ЦФО, в том числе, в московскую агломерацию.
10. Низкий уровень финансирования отраслей социальной сферы. Из-за дефицита бюджетных средств, процесс развития объектов социальной инфраструктуры в 90-е гг. практически был приостановлен. Уровень развития материально-технической базы отраслей социальной сферы не соответствует состоянию здоровья населения района и не позволяет в полной мере решать задачи повышения его образовательно-культурного уровня, совершенствования социальной помощи социально незащищенным гражданам.
1.5. Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения Навлинского района

В 2004 году в соответствии с Соглашением о порядке (условиях) участия в выполнении федерального проекта «Местное самоуправление и развитие муниципальных образований на территории Брянской области в условиях трансформации правового поля» в Навлинском районе была разработана и принята Концепция стратегического развития Навлинского района на период до 2010 года. В настоящее время разрабатывается стратегия социально-экономического развития Навлинского района до 2025 года.
В соответствии с поручением Председателя Правительства РФ от 28.12.2005г. №  МФ-П11-6508 «О разработке программ комплексного социально-экономического развития регионов» Программа социально-экономического развития Навлинского района разрабатывается на 5 лет (2009-2013 гг.).
Опорными точками экономического развития района на среднесрочную перспективу являются промышленность, агропромышленный комплекс, инженерная инфраструктура, а также социальная сфера.

Основное значение для экономики Навлинского района играет промышленное производство, которое формирует основную часть доходов бюджетов всех уровней, выполняет ведущую «социообразующую» роль в масштабе всего района.

Развитие агропромышленного комплекса предполагает развитие собственной продовольственной базы и пищевой промышленности, что в совокупности должно обеспечить продовольственную безопасность района. Основными формами государственного регулирования АПК являются мероприятия «Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», реализуемой в рамках национального приоритетного проекта «Развитие АПК». Программа предусматривает устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения, обеспечение финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, ускоренное развитие приоритетных отраслей сельского хозяйства с целью импортозамещения, регулирование рынка сельскохозяйственной продукции,  продовольствия и др. 
Основным путем к достижению финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей станет привлечение кредитных ресурсов в возрастающем объеме. При этом бюджетное финансирование, связанное с развитием кредитования, в основном, будет направлено на рост инвестиционного кредитования. Аналогичная программа принята  в области и в Навлинском районе.

Для обеспечения динамичного развития стратегических видов экономической деятельности осуществляются необходимые меры по привлечению инвестиций в производственную сферу и инфраструктуру. Другими словами, программной целью в области инвестиционной деятельности является обеспечение ускоренного притока инвестиций в те отрасли и сферы района, в которых обеспечивается наивысшая капитализация (производительность) человеческих ресурсов.

Развитие малого предпринимательства позволит обеспечить решение как экономических, так и социальных задач, в том числе будет способствовать формированию конкурентной среды, насыщению рынка товарами и услугами, обеспечению занятости, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Практическим механизмом, стимулирующим развитие этого сектора, является районная программа «Поддержка малого предпринимательства в Навлинском районе на 2009 – 2013  годы». Реализация мероприятий программы направлена на создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности, увеличение общего количества действующих субъектов малого предпринимательства. 

Развитие туристического и рекреационного сектора должно предусматривать развитие въездного, внутреннего туризма, а также развитие сферы предоставления лечебно-оздоровительных услуг. На сегодняшний момент на территории района не существует целевых программ, развивающих данный сектор, как и организационных и финансовых механизмов, позволяющих повысить привлекательность данного сектора для потенциальных инвесторов.

Повышение качества жизни населения является основной целью развития  Навлинского района в среднесрочной перспективе и предполагает: во-первых, развитие положительных демографических тенденций и развитие рынка труда, во-вторых, совершенствование социальной сферы. Демографическое развитие - это огромный узел взаимосвязанных проблем. Реализуемые с 2007 года на федеральном уровне меры поддержки и стимулирования рождаемости беспрецедентны. Они подкрепляются определенными мерами и на региональном уровне.

Администрацией района разработан и реализуется План мероприятий по стабилизации демографической ситуации в рамках реализации областной целевой программы  «Демографическое развитие  Брянской области», в которой особый акцент сделан на мерах, направленных на стимулирование рождаемости, сохранение здоровья и жизни женщин и детей, улучшение положений семей с детьми.

Навлинский района активно участвует в реализации 4-х крупномасштабных национальных проектов - по повышению доступности жилья, улучшению состояния здоровья граждан, повышению качества образования и развития села, имеющих общую цель - повышение качества жизни и предотвращение депопуляции населения. Все вышеперечисленное дает основание надеяться на дальнейшие позитивные подвижки в репродуктивных ориентирах населения

Приоритетными направлениями на рынке труда являются мероприятия по реализации Концепции развития рынка труда Брянской области, предусматривающей комплекс мер по регулированию занятости населения на территории области. В целях решения проблемы по обеспечению сбалансированности спроса и предложения рабочей силы создана межведомственная комиссия по изучению и формированию рынка труда в Навлинском районе. В рамках работы комиссии проводится выборочное обследование рынка труда по рабочим профессиям в профессионально-квалификационном разрезе.

Развитие социальной сферы предусматривает регулирование здравоохранения, системы социальной защиты населения, образования, жилищного строительства, культуры и спорта. 

Ситуация в здравоохранении регулируется федеральным законом от 22.07.1993 № 5487-1 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан». Правовые, экономические и организационные основы медицинского страхования населения в Российской Федерации определяет федеральный закон от 28.06.1991 № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации». С 2005 года район активно участвует в реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», который предусматривает: 

· развитие первичной медицинской помощи, в том числе профилактического направления;
· обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью;
· управление проектом и его информационную поддержку.

В целях достижения целей ПНП «Здоровье» ежегодно принимаются областные  и районные целевые и ведомственные программы, формируется и реализуется территориальная программа государственных гарантий в области охраны здоровья населения.

Правовые основы государственной политики в области образования определены федеральным законом от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», на территории Брянщины действует также закон Брянской области от 11.04.2008 № 29-З «Об образовании». Важнейшим механизмом, регулирующим данную сферу,  является ПНП «Образование», предусматривающий осуществление мероприятий:

· стимулирование образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы;
· информатизация образования;
· дополнительное вознаграждение учителей за классное руководство;
· ежегодное поощрение лучших учителей

Правовая база сохранения и развития культуры определена федеральным законом от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».  Основной задача в области культуры -  обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям, сохранение культурного и исторического наследия и создание условий для улучшения доступа различных категорий населения района к культурным ценностям, культурно-историческому наследию, к информации и знаниям.

2. Цели, задачи и сроки реализации программы

Программа социально-экономического развития Навлинского района до 2013 года (далее Программа) формируется в целях повышения эффективного использования инновационного, производственного и человеческого потенциала Навлинского района и определяет комплекс мер, направленных на достижение стратегических направлений развития Навлинского района.

Целью развития района на программном этапе является формирование устойчивой тенденции социально-экономического развития Навлинского района на период 2009-2013 годов, позволяющей в долгосрочной перспективе достичь показателя среднего уровня жизни по Брянской области и создание в дальнейшем благоприятных условий для жизнедеятельности населения на основе реализации ее природного, географического, промышленного и транзитного потенциала. 

Достижение ключевой цели возможно при достижении следующих подцелей:  увеличение доходов населения; развитие инфраструктуры;  привлечение инвестиций.

Реализация этих целей обеспечивается действиями исполнительных органов власти в рамках выбранного сценария развития района и на основании суммы мероприятий и среднесрочных инвестиционных проектов по каждому из ключевых направлений. Программа предполагает продолжение реализации приоритетных национальных проектов в сфере здравоохранения, образования, обеспечения жильем населения и развития агропромышленного комплекса, создание благоприятного инвестиционного климата, модернизацию промышленности, которые позволят обеспечить  устойчивые темпы экономического роста.

Приоритетными задачами в экономике будут являться:

Увеличение объема привлеченных инвестиций в приоритетные направления экономики.

Реализация конкурентных преимуществ района через развитие приоритетных видов экономической деятельности, в которые входят:

· развитие машиностроительного сектора экономики;
· развитие производства строительных материалов;
· развитие лесопереработки;
· развитие отрасли пищевой промышленности.

В области промышленного производства необходимо обеспечить: модернизацию и техническое перевооружение предприятий; повышение эффективности производства за счет выпуска конкурентоспособной продукции, пользующейся спросом как в регионе и России, так и на международном рынке. 

Развитие различных форм малого бизнеса, а также потребительского рынка и стимулирование развития сферы услуг.

Формирование устойчивой тенденции развития АПК, позволяющей в долгосрочной перспективе полностью обеспечить потребности региона в качественных продуктах питания.

Приоритетными задачами в социальной сфере будут являться:

· Обеспечение доступности культурных ценностей и возможности творческой реализации.
· Сохранение и укрепление здоровья населения.
· Удовлетворение потребностей в образовании.
· Обеспечение занятости, совершенствование местного самоуправления. 
· Совершенствование туристическо-рекреационного комплекса
Приоритетные цели и задачи деятельности органов муниципальной власти в экономике:

Создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата на территории района, реализация значительного промышленного потенциала в машиностроении, промышленности строительных материалов, лесопереработке.

Создание условий для динамичного социального развития сельских территорий и эффективного конкурентоспособного агропромышленного производства путем восстановления и развития производственного потенциала агропромышленного комплекса на качественно новом научно-техническом уровне, соответствующем требованиям современных технологий ведения сельскохозяйственного производства.

Разработка и реализация мер, направленных на повышение собираемости налогов и упорядочивание бюджетных расходов, сокращение теневого сектора экономики.

Обеспечение условий для стимулирования и активного развития малого предпринимательства и потребительского рынка, привлечение населения в создание малых предприятий.

Формирование правовой базы при осуществлении градостроительной деятельности на территории района, позволяющей эффективно осуществлять территориальное развитие территорий и координировать приток инвестиций в муниципальные образования района.

Разработка и реализация мер по улучшению экологической обстановки Навлинского района.

Создание условий для качественной модернизации туристическо-рекреационного сектора.

Приоритетные цели и задачи деятельности органов муниципальной власти в социальной сфере:

Создание условий для экономического роста существующих предприятий и реализации перспективных инвестиционных проектов, что будет способствовать повышению доходов населения, основой которых является уровень заработной платы.

Повышение качества и доступности медицинской помощи, повышение обеспеченности населения объектами здравоохранения, образования, социальной сферы, содействие занятости населения, повышение профессионализма и конкурентоспособности трудовых ресурсов через реализацию федеральных и региональных программ. Реализация социальных программ является основой для сокращения оттока населения в соседние субъекты Российской Федерации и условием повышения уровня жизни населения.

Создание эффективной системы обеспечения населения качественными услугами  по доступным ценам через стимулирование притока инвестиций в развитие потребительского рынка.

Создание благоприятных условий для восстановления  агропромышленного производства и расширения рынка сбыта продукции на основе привлечения инвестиций в расширение существующих предприятий и строительство новых, а также создание благоприятных условий для внедрения современных инновационных технологий в сельском хозяйстве.

В рамках программы будет проведена работа по всем направлениям, обеспечено финансирование всей совокупности проектов, осуществляемых в рамках программы, созданы благоприятные условия для социально-экономического развития района после завершения программы.

В программе предусматривается возможность ежегодного уточнения целевых показателей и затрат по программным мероприятиям, механизма реализации программы и состава исполнителей.

3. Система программных мероприятий

Реализация Программы социально-экономическое развитие Навлинского района на 2009-2013 годы намечается по ряду взаимосвязанных комплексов, в рамках которых координируются и финансируются мероприятия различных участников программы. Главным содержанием программы является совокупность мероприятий, выполнение которых обеспечит осуществление программы в целом. На период до 2013 года по программе подлежат выполнению 10 «блоков» мероприятий. Основным принципом при группировке программных мероприятий служит их соответствие стратегическим направлениям, согласно которым все программные мероприятия группируются в соответствии с основными задачами социально-экономического развития Навлинского района.

Для включения в программу были отобраны проекты с учетом их эффективности в рамках выбранных стратегических направлений. Финансирование мероприятий программы за счет средств муниципальных бюджетов будет осуществляться, исходя из реальных возможностей на очередной финансовый год и плановый период.

Перечень и описание мероприятий программы, объемы и источники финансирования и их ожидаемые результаты приведены в приложении №1 и №1-а.

\

4. Механизм реализации программы

Реализация программы осуществляется на основе положений действующего законодательства, Указах Президента Российской Федерации, постановлениях Правительства Российской Федерации по вопросам программной разработки и направлениях решения актуальных проблем социально-экономического развития России. 

Цели, задачи и мероприятия программы определены в соответствии с приоритетами экономической политики государства, Концепции социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года; их состав отражает указания Правительства России о развитии хозяйства субъекта Российской Федерации, а также решения администрации Навлинского района. 

Механизм реализации программы соответствует экономической ситуации, ожидаемой в предстоящие годы.

Главным условием реализации программы является привлечение в экономику и социальную сферу района достаточных финансовых ресурсов. Программа предусматривает финансирование из бюджетов МО, областного бюджета (по согласованию) на безвозвратной основе. Одновременно с этим для финансирования коммерческой части программы предполагаются и другие источники финансирования (раздел «внебюджетные источники»). За весь период реализации программы предусматривается изменение масштабов, и структуры государственной поддержки программных мероприятий с увеличением в объеме финансирования доли средств бюджетов МО, областного бюджета и частных инвесторов.

Наряду с ресурсными мероприятиями в программе намечен ряд организационных мер, которые будут способствовать росту деловой и инвестиционной активности в районе. Особое внимание в ходе выполнения программы уделяется проектам, обеспечивающим создание большого количества рабочих мест. Планируется также осуществление ряда мероприятий социального характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, образования и обеспечения социальных стандартов жизни.

В совокупности общий механизм реализации программы развития Навлинского района на 2009-2013 годы заключается в исполнении полномочий органов власти муниципальных образований Навлинского района в части управления социально-экономическим развитием района для достижения поставленных программных целей и включает:

1. Действия органов управления муниципальных образований Навлинского района по развитию экономических видов деятельности.

2. Действия по развитию социальной сферы.

3. Действия по развитию инфраструктуры на территории Навлинского района.

В условиях сложившейся системы в рамках полномочий органов власти всех уровней необходимо выделить следующие действия, направленные на достижение программных целей:

· анализ и подготовка проектной документации по всем объектам, претендующим на финансирование за счет областного бюджета и обеспечение согласования документации в установленном порядке на региональном уровне;
· обеспечение проработки проектов развития экономических видов деятельности на территории Навлинского района и содействие в подготовке проектной документации для получения финансирования за счет внебюджетных источников;
· обеспечение привлечения средств из внебюджетных источников в проекты развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры, в том числе на условиях частно-государственного партнерства.

5. Ресурсное обеспечение программы

Общий объем расчетных финансовых ресурсов для реализации Программы социально-экономического развития Навлинского района на 2009-2013 годы в ценах 2009 года составляет  1797,7 млн. рублей.
Основными источниками финансирования  программы являются:

· бюджеты МО -  605,7   млн. рублей (33,7 процента);
· областной бюджет (по согласованию) – 307,1 млн. рублей (17,1 процента);
· внебюджетные источники – 884,9 млн. рублей (49,2 процента).
Структура затрат по приоритетным направлениям представлена в таблице 2.

Структура затрат по приоритетным направлениям 
(по всем источникам финансирования) 

таблица 2

	№ 

п/п
	Программное 

направление
	млн. 

рублей
	процентов
	Ответственный орган 

исполнительной власти 

Навлинского района

	
	Всего 
	1797,7
	100
	

	1
	Развитие промышленного сектора экономики
	497,4
	27,7
	Отдел экономики и труда администрации района

	2
	Развитие АПК
	83,5
	4,6
	ГУ «Навлинское районное управление сельского хозяйства»

	3
	Развитие сферы потребительского рынка
	10,0


	0,6
	Отдел экономики и труда администрации района

	4
	Развитие инженерно-коммунальной инфраструктуры, строительство жилья
	351,1
	19,5
	Отдел строительства и архитектуры администрации района

	5
	Развитие здравоохранения
	322,0
	17,9
	МУЗ «Навлинская ЦРБ»

	6
	Развитие образования
	512,6
	28,5
	Отдел образования администрации Навлинского района

	7
	Развитие культуры, физической культуры и спорта
	18,4
	1,0
	Отдел по культуре, молодежной политике и спорту администрации Навлинского района

	8
	Развитие занятости, совершенствование местного самоуправления
	0,7
	-
	Администрация района, администрации городских и сельских поселений

	9
	Демографическое развитие
	
	-
	Администрация района, администрации городских и сельских поселений

	10
	Развитие туристическо-рекреационного комплекса
	2,0
	0,1
	Администрация района, администрации городских и сельских поселений


Наибольший удельный вес в общем объеме затрат на реализацию программы социально-экономического развития приходится на развитие промышленного сектора экономики, инженерно-коммунальной инфраструктуры, здравоохранения и образования.
Программа предусматривает финансирование из бюджетов МО на безвозвратной основе. Финансирование мероприятий программы за счет бюджетов МО будет осуществляться, исходя из реальных возможностей на текущий финансовый год. Средства бюджетов МО определяются постановлением Навлинского районного Совета народных депутатов и решениями сельских советов народных депутатов о районном бюджете и  бюджете поселения на соответствующий финансовый год и плановый период. Финансирование из областного бюджета производится по согласованию. 

Мероприятия целевых программ, реализуемых в Навлинском районе,  финансируются из областного бюджета, на условиях софинансирования из бюджетов МО в соответствии с действующим законодательством. Все иные мероприятия программы, включающие в себя рекомендуемые инвестиционные проекты, организационные мероприятия, финансируются по категории «внебюджетные источники финансирования».

6. Оценка результативности, социально-экономических и экологических последствий от реализации программы

В соответствии с целью программы на период до 2013 года намечается создание устойчивой тенденции экономического развития Навлинского района, позволяющей в долгосрочной перспективе достичь показателя среднего уровня жизни в ЦФО и создание в дальнейшем благоприятных условий для жизнедеятельности населения на основе реализации ее природного, географического, промышленного и агропромышленного потенциала  на базе реализации «оптимального» сценария развития района. 

Реализация программы позволит улучшить инвестиционный климат и привлекательность Навлинского района и обеспечит следующие результаты:

· обеспечение устойчивого роста промышленного производства, доведение объема отгруженных товаров собственного производства до 1 млрд. рублей в 2013 году; 

· улучшение условий для развития малого бизнеса, механизмов финансовой поддержки малых предприятий, оказание активной информационной и консультационной поддержки и обучение предпринимателей, формирование привлекательного имиджа предпринимательства;
· обеспечение стабильного роста сельскохозяйственного производства - индекс физического объема сельскохозяйственного производства в 2011-2013 гг. составит 1,5-2 процента;
· ввод в эксплуатацию за 2009-2013 гг. 5 тыс. га неиспользуемых сельскохозяйственных угодий; повысить почвенное плодородие путем увеличения внесения удобрений и проведения фосфоритования и известкования  на значительных площадях;
· повышение уровня механизации сельского хозяйства через применение лизинговых схем для обновления основных фондов (приобретение сельхозорганизациями тракторов, зерноуборочных и кормоуборочных комбайнов); 
· обеспечение значительного роста валового сбора зерновых; 
· участие в системе подготовки и переподготовки управленческих и производственных кадров в сфере АПК; 
· создание благоприятных условий для проживания и работы в сельской местности, в т.ч. через увеличение объема жилищного строительства в сельской местности; 
· улучшение к 2013 году демографической ситуации в Навлинском районе за счет снижения уровня смертности до 20 человек (на 1000 жителей) и роста рождаемости до 14 человек (на 1000 жителей); снижение заболеваемости и смертности населения Навлинского района в трудоспособном возрасте; 
· снижение социальной напряженности в обществе, рост реальной заработной платы и доведение среднемесячной заработной платы к 2013 году до 14 тыс. рублей;
· внедрение в практику здравоохранения высокотехнологичных методов профилактики, диагностики, лечения и реабилитации больных; 
· улучшение качества жизни и здоровья детей;
· организация 100-процентного доступа общеобразовательных учреждений и учреждений начального и среднего профессионального образования к информационным ресурсам глобальных компьютерных сетей к 2013 г.;
· увеличение доли детей и молодежи от 6 до 18 лет, вовлеченных в систему дополнительного образования до 75 процентов к 2013 г.;
· охват дошкольным образованием 85 процентов детей в возрасте 5-6 лет;
· уменьшение количества аварийных и ветхих зданий учреждений образования;
· повышение качества подготовки учащихся;
· оптимизация сети образовательных учреждений;
· достижение годового ввода жилья к 2013 году до 3-5 тыс. кв. м общей площади жилья;

· увеличение количества молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных кредитов и займов) при оказании содействия за счет всех источников финансирования;

· рост жилищной обеспеченности населения;

· повышение уровня адресной поддержки населения, связанной с оплатой жилых помещений и коммунальных услуг; 

· обеспечение стабильного обеспечения жителей Навлинского района чистой питьевой водой;

· снижение уровня загрязнения окружающей среды путем расширения площади зеленых насаждений, строительства и ввода в эксплуатацию очистных сооружений; 

· увеличение числа жителей района, занимающихся физической культурой и спортом и ведущих здоровый образ жизни;

· повышение интереса детей, подростков и молодёжи к занятиям физической культурой и спортом;
· создание эффективной системы профилактики наркомании, алкоголизма, табакокурения и правонарушений среди молодёжи средствами физической культуры и спорта; качественного улучшения системы охраны культурного наследия и технического состояния памятников истории и культуры;

· расширение возможностей доступности культурного наследия Навлинского района для населения;

· развитие туризма, в т.ч. сельского.
Реализация программы позволит создать условия для проведения на территории Навлинского района социальной политики, обеспечивающей благополучие, безопасность и достойную жизнь населения. Будет решен комплекс задач в сфере здравоохранения, образования и жилищно-коммунального обслуживания и занятости населения.

7.  Организация управления программой и  контроль над ходом ее реализации

Муниципальным заказчиком программы  социально-экономического развития Навлинского района на 2009-2013 годы является администрация Навлинского района, которая несет ответственность за организацию своевременного выполнения мероприятий, намеченных программой.

Механизм управления представляет собой комплекс управленческих задач, направленных на реализацию стратегических целей, разделенных между структурными подразделениями администрации Навлинского района и увязанных между собой общей логикой.

Методическая и координирующая функция по реализации Программы осуществляется отделом экономики и труда администрации Навлинского района.

Руководство программой позволит:

· эффективно реализовать на практике сочетание федеральных, территориальных и отраслевых задач развития; 

· своевременно представлять обоснованные рекомендации по экономическому, организационному и правовому механизму исполнения Программы;

· координировать отдельные функциональные мероприятия, утверждать планы по распределению денежных ресурсов по направлениям и проектам, обеспечивать увязку текущей деятельности органов исполнительной власти, имеющих отношение к реализации программных мероприятий;

· представлять мероприятия программы в органах законодательной и исполнительной власти Навлинского района.

К основным функциям руководства относятся:

· участие в оперативном контроле выполнения своих обязательств  предприятиями и ведомствами, получающими в рамках программы бюджетную поддержку;

· ежегодный мониторинг выполнения программы по паспортным показателям (объем инвестиций в основной капитал на душу населения, уровень среднемесячной номинальной начисленной заработной платы,  рост объема производства промышленной продукции, уровень зарегистрированной безработицы);

· прием заявок предприятий и организаций, участвующих в программе, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий и инвестиционных проектов;

· проверка соответствия заявок установленным требованиям.

Администрация Навлинского района заключает контракты, обеспечивающие реализацию инвестиционных проектов и мероприятий в рамках программы, а также организует текущий контроль их выполнения. 

Городские и сельские поселения, ГУ «Навлинское районное управление сельского хозяйства», промышленные предприятия, муниципальные учреждения организуют работу по исполнению программных мероприятий в рамках своих полномочий и, начиная с 2010г. ежегодно до 20 января, представляют в отдел экономики и труда администрации Навлинского района информацию об их выполнении. Информация о реализации программы представляется Главе района ежегодно до 1 февраля, начиная с 2010г.
 Организация контроля выполнения программы соответствует особенностям управления реализацией ее мероприятий. Содержание контроля, осуществляемого администрацией Навлинского района, обеспечивает своевременное и полное осуществление мероприятий и проектов и отражает реальное разделение уровней ответственности за принятие решений.

Администрация района по данным системного контроля и с учетом выделенных на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели, состав исполнителей и затраты по программным мероприятиям

Глава района                                                                   В.А. Каргин
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